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O Autorach

Jerzy Woznicki — profesor zwyczajny na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych
Politechniki Warszawskiej, a w latach 1996-2002 jej rektor, przewodniczacy Rady
Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2014-2017), prezes Fundacji Rektoréw
Polskich (2002-), dyrektor Instytutu Spofeczenstwa Wiedzy (2003-), przewodni-
czacy Konferencji Rektorow Akademickich Szkdt Polskich (1999-2002) i czlonek
Prezydium KRASP (1997-), czlonek Europejskiej Akademii Nauk i Sztuk w Sekeji V
»Nauki Spoleczne, Prawo i Ekonomia” (2015-). Gléwny autor, przewodniczacy zespo-
tu oraz przedstawiciel Prezydenta RP jako wnioskodawcy w pracach parlamentarnych
nad ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.; autor obja$nien do ustawy za-
wartych w autorskiej ksigzce Uczelnie akademickie jako instytucje zycia publicznego
(FRP, Warszawa 2007, wydanej takze w wersji anglojezycznej przez UNESCO-CEPES).
Czlonek Zespolu do Spraw Opracowania Zalozen Reformy Systemu Nauki oraz
Zalozen Reformy Systemu Szkolnictwa Wyzszego MNiISW (2008). Przewodniczacy
Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Mobilnosci i Karier Naukowych dzialajacy przy
Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2006-2008). Czlonek Zespotu CK ds. nowych
dyscyplin naukowych - wnioskodawca i ekspert odpowiedzialny za opis nowej dyscy-
pliny pn. nauki o polityce publicznej (2011-2012). Czionek Komitetu Etyki w Nauce
przy Prezydium PAN. Jest pomystodawcg i wspdtautorem Kodeksu ,Dobre praktyki
w szkotach wyzszych” KRASP. Organizator prac i gtéwny autor srodowiskowych opra-
cowan strategicznych: Strategii Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego 2010-2020, projektu
srodowiskowego (podstawy prac w MNiSW), ogloszonej w 2009 r.; Programu Rozwoju
Szkolnictwa Wyzszego do 2020 r., przyjetego i ogloszonego przez KRASP w 2015 r.
Lider Zespotu ,,Ustrdj i zarzgdzanie w szkolnictwie wyzszym” w 2017 r., w pracach Rady
Narodowego Kongresu Nauki, autor raportu koncowego z prac Zespotu, ogloszonego
w 2018 . Przewodniczacy Komisji ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego
KRASP i jej Zespolu Redakcyjnego w kadencji 2016-2020. Zesp6t ten jako jedyny,
oprocz Zespotu MNiSW, opracowal wlasny zredagowany projekt Ustawy 2.0. Rezultaty
prac Komisji w latach 2017-2018 to 11 raportéw o objetosci facznie ok. 500 stron tekstu
w formie zredagowanych propozycji do projektu Ustawy 2.0. Lider programowy oraz
wykladowca Iacznie dwudziestu dwoch Szkot Zarzadzania Strategicznego w szkolni-
ctwie wyzszym dla Rektoréw, Kanclerzy i Kwestoréw organizowanych przez Fundacje
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Rektorow Polskich w latach 2005-2019. Od 2019 r. cztonek Zespotu MNiSW do spraw
monitorowania wdrazania reformy szkolnictwa wyzszego i nauki. Jest przewodniczg-
cym Komitetu Naukowego Konferencji nt. ,Transformacja akademickiego szkolnictwa
wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia 1989-2019” organizowanej przez KRASP na zle-
cenie MNiSW w 2019 r. Autor i wspétautor ponad 120 publikacji, w tym kilkudziesi¢ciu
monografii naukowych dotyczacych zarzadzania uczelnig oraz prawnych uwarunko-
wan dzialania szkolnictwa wyzszego, a takze ram legislacyjnych polityki edukacyjnej
i naukowej panstwa.

Iryna Degtyarova — magister administracji publicznej na Ukrainie, doktor nauk spo-
tecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji (SGH, 2019), adiunkt naukowo-
-badawczy Fundacji Rektoréw Polskich. Od 2017 r. - sekretarz Komisji ds. Strategicznych
Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP, czlonek jej Zespolu Redakeyjnego. W latach
2014-2017 doradca spoteczny Rady Gltéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawach
governance i wspolpracy z Ukraing. Od 2015 r. wiceprzewodniczaca Rady Mlodych
Naukowcéw przy Ministerstwie Edukacji i Nauki Ukrainy. W latach 2003-2004,
2007-2009 pracowala w organach administracji publicznej na Ukrainie. W latach
2016-2017 cztonek Zarzadu Europejskiej Rady Doktorantéw i Miodych naukowcow
EURODOC, od 2017 r. - czlonek Grupy Doradczej, Przewodniczaca Grupy roboczej
nt. rzetelnosci badawczej. Od 2018 r. cztonek zespotu ekspertéw Komisji Europejskiej
ds. monitorowania loséw absolwentéw. Jest autorka i wspdtautorka wielu opracowan
i raportow z obszaru szkolnictwa wyzszego i nauki. Brala udzial w pracach legislacyj-
nych nad projektem Ustawy 2.0 w skladzie KSPSW KRASP oraz jako sekretarz Zespotu
NKN ,,Ustréj i zarzadzanie w szkolnictwie wyzszym” Posiada gleboka wiedze teore-
tycznag i bogate do$wiadczenia praktyczne w sprawach systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, w tym w zakresie ram prawnych funkcjonowania sfery governance, zarzadzania
publicznego i polityki publicznej, a takze dziatania instytucji przedstawicielskich oraz
umiedzynarodowienia w szkolnictwie wyzszym i nauce. Specjalistka w zakresie analiz
prawnoinstytucjonalnych oraz badan komparatywnych. Autorka wielu prac naukowych
opublikowanych w jezykach angielskim, polskim i ukrainskim. W latach 2018-2021 jest
przewodniczacg Zespotubadaczy systemu szkolnictwa wyzszego w projekcie PW-MNiSW
pt. ,Polsko-ukrainska wspdtpraca instytucji przedstawicielskich reprezentujacych rekto-
réw na rzecz doskonalenia dzialania uczelni”, realizowanego na zlecenie MNiSW.

Marcin Dokowicz — doktor nauk chemicznych, zwigzany zawodowo z Wydziatem
Chemii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu jako koordynator i ekspert
w projektach z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j. Ekspert ds. syste-
mu szkolnictwa wyzszego, specjalizujacy si¢ w prawnych aspektach ksztalcenia na
6-8 poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji. Cztonek Komisji ds. Strategicznych Problemoéw
Szkolnictwa Wyzszego KRASP. Doswiadczenie w zakresie problematyki szkolnictwa
wyzszego zdobywal pelnigc m.in. funkcje: cztonka Prezydium Rady Giéwnej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, eksperta Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pro-
jekcie pn. ,Ksztalcenie na studiach doktoranckich: Opracowanie programéw studiow
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doktoranckich o zréznicowanych profilach”, Rzecznika Praw Doktoranta, wiceprze-
wodniczacego Krajowej Reprezentacji Doktorantéw, eksperta ds. doktoranckich
(wczeséniej rowniez ds. studenckich) Polskiej Komisji Akredytacyjnej, przewodnicza-
cego Poznanskiego Porozumienia Doktorantéw oraz petnigc liczne funkcje w ramach
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, np. jako cztonek Senatu, Rady
ds. Jakosci Ksztalcenia, Zespotu ds. Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu poste-
powania przy rekrutacji pracownikéw naukowych oraz przewodniczacego Prezydium
Sejmiku Doktorantéw. Posiada do$wiadczenie w zakresie opracowywania oraz opinio-
wania wewnatrzuczelnianych aktéw prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktow
regulujacych funkcjonowanie studiéw doktoranckich. W latach 2013-2014 aktywnie
uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawg o zasadach finansowania nauki oraz rozporzadzeniami wykonawczy-
mi do ww. ustaw, przygotowujac wiele poprawek i opinii. Wspotautor kilku opracowan
na temat problematyki studiéw doktoranckich w Polsce oraz raportéw nt. zmian w sy-
stemie szkolnictwa wyzszego.

Maria Hulicka - doktor nauk ekonomicznych (Uniwersytet Jagiellonski), Kanclerz
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie. W latach 2004-2012
kwestor Uniwersytetu Jagiellonskiego. W latach 2010-2013 czlonek Administrative
and Finance Committee FAIR (Facility for Antiproton and Ion Research) w Darmstadt,
wskazana do komitetu przez MNiSW. Od 2014 r. czlonek zespotu unijnych eksper-
téow ds. reform w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego. Brata udzial w pra-
cach Zespotu prof. M. Kwieka, opracowujacego zalozenia do Ustawy 2.0 w 2016 r.
(opracowywala zalozenia do modelu finansowania jednostek w systemie szkolnictwa
wyzszego oraz zasad gospodarki finansowej uczelni). Byla wspotwykonawcy eksper-
tyz wykonanych na zlecenie MNiSW nt. modeléw zarzadzania uczelniami w Polsce,
upadtosci szkot wyzszych, a takze kierownikiem prac nad ekspertyza pt. ,,Metodologia
przeprowadzania etatyzacji w uczelniach publicznych w 2008 r” Brala udzial w opra-
cowaniu projektu rozporzadzenia Rady Ministrow ws. zasad gospodarki finansowej
uczelni z 2006 r. jako cztonek Zespolu. Posiada uprawnienia bieglego rewidenta i bo-
gate do$wiadczenie w zarzadzaniu finansami réznych podmiotéw. Wieloletni dyrektor
tinansowy i czlonek zarzadu w duzych korporacjach biznesowych. Czlonek rad nad-
zorczych spolek uniwersyteckich. Legitymuje si¢ znacznym dorobkiem naukowym
publikowanym w jezykach angielskim i polskim, obejmujacym rozdzialty w monogra-
fiach i artykuly naukowe po$wigcone problematyce finanséw (np.: Internal and exter-
nal sources of financing for universities. The practice of Good Governance; Chapter 4
[w:] The Modernisation of European Universities, Peter Lang, 2012; Wybrane prob-
lemy zarzgdzania finansami uczelni; rozdzial w ksigzce Doskonalenie systemow orga-
nizacyjnych pod red. Prof. Lukasza Sutkowskiego i Krzysztofa Wacha, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, w druku).

Tomasz Jedrzejewski - doktor nauk prawnych, kanclerz Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu, doradca prawny Komisji ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych
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Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich, cztonek Komisji ds. Strategicznych
Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP; czlonek Rady Spotecznej Szpitala
Uniwersyteckiego Nr 1 im. dr. Antoniego Jurasza w Bydgoszczy. Wczesniej nauczyciel
akademicki w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu, prodziekan do spraw studenckich,
organizator i kierownik studiéw podyplomowych z zakresu administracji publicz-
nej, kierownik studiéw niestacjonarnych. Takze etatowy i pozaetatowy czlonek
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu; czlonek zespotu UAM opraco-
wujacego zalozenia projektu Ustawy 2.0, wyktadowca organizowanych przez Fundacje
Rektoréw Polskich Szkét Zarzadzania Strategicznego w szkolnictwie wyzszym dla
Rektorow, Kanclerzy i Kwestordw. Autor i wspoétautor kilkudziesieciu prac z zakresu
prawa i postepowania administracyjnego, w tym w zakresie szkolnictwa wyzszego,
inicjator i wspdttworca licznych wewnetrznych aktéw normatywnych Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, w szczego6lnosci statutéw i ich nowelizacji.

Anna Mrozowska - prawnik i praktyk. Sekretarz zespotéw oceniajacych oraz inspektor
ochrony danych w Polskiej Komisji Akredytacyjnej, ekspert Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, ekspert Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj przy
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz ekspert ds. przetwarzania i ochrony da-
nych osobowych w Instytucie Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego. Cztonek Grupy Roboczej
ds. Ochrony Danych Osobowych przy Ministerstwie Cyfryzacji. Byly cztonek Prezydium
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, czlonek Komitetu Monitorujacego
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 2014+ (2015-2019), czlonek Komisji
ds. Strategicznych Szkolnictwa Wyzszego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich (2016-2020). Cztonek Zarzgdu True Law Solutions sp. z 0.0., Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Poznanska Przystan Prawna”. Absolwentka prawa na Uniwersytecie Adama
Mickiewicza w Poznaniu, historii oraz podyplomowych studiéw ,, Administrator
Bezpieczenistwa Informacji” w WSB w Poznaniu. Wykonawca merytoryczny narze-
dzia NiezbednikRODO.pl. Wlascicielka marki SzkolenieRODO.pl. Autorka publika-
cji z zakresu przetwarzania i ochrony danych osobowych oraz szkolnictwa wyzszego
m.in. w wydawnictwie Wolters Kluwer, ,Rzeczpospolitej”, ,Forbesie”, ,,Dzienniku
Gazeta Prawna’, Onecie oraz w ,Newsweeku”. Certyfikowany audytor wewnetrzny
ISO 27001 i 9001.

Pawel Wojciechowski — doktor habilitowany nauk prawnych, od 2007 r. adiunkt na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, w Instytucie Nauk Prawno-
-Administracyjnych. Od 2008 r. kierownik Podyplomowego Studium Rzeczoznawstwa
Majatkowego, Obrotu Nieruchomosciami i Zarzadzania Nieruchomosciami na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania
naukowe skupiajg si¢ na prawie zywnosciowym, prawie rolnym oraz prawie gospo-
darki nieruchomosciami, a od 2016 r. takze na legislacyjnych uwarunkowaniach sy-
stemu szkolnictwa wyzszego. Autor kilkudziesieciu opracowan dotyczacych zagadnien
zwigzanych z prawem zywnos$ciowym, prawem rolnym i gospodarka nieruchomos-
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ciami, w tym dwoch monografii: Model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie
Zywnosciowym, Warszawa 2016 oraz Wspolnotowy model urzedowej kontroli Zywnosci,
Warszawa 2008. Wspolautor podrecznika Prawo rolne (red. P. Czechowski), wyd. 2010,
2013 i 2015, wspolautor komentarzy do ustaw: Bezpieczeristwo zywnosci i zywienia.
Komentarz (red. A. Szymecka-Wesolowska), Warszawa 2013 i Ustawa o gospodar-
ce nieruchomosciami. Komentarz (red. P. Czechowski), Warszawa 2015. Wykladowca
na Roma Tre University (2013, 2017), Universidad de Granada (2017) oraz Tuscia
University, Intensive Programme Global Food Law and Quality (2014). Czlonek
Polskiego Stowarzyszenia Prawnikéw Agrarystéw oraz Europejskiego Stowarzyszenia
Prawa Rolnego (C.E.D.R), Cztonek Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej ds. nadawania
uprawnien zawodowych rzeczoznawcom majgtkowym. Od 2017 r. czlonek i sekretarz
Zespotu Redakcyjnego Komisji ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich. W 2019 r. uczestnik prac nad sta-
tutem Uniwersytetu Warszawskiego.
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poz. 821 ze zm.)
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ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
22019 r. poz. 713)

ustawa z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.
22017 r. poz. 2183 ze zm.) - akt archiwalny

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. poz. 1668 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasno$ci przemystowej (Dz.U.
22017 r. poz. 776 ze zm.)

ustawa z 3.07.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.Urz. UEL 119, s. 1)

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 25.09.2018 r. w sprawie szczegdlowego trybu prowadzenia
mediacji, postepowania wyja$niajacego i postepowania dyscy-
plinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na-
uczycieli akademickich, a takze sposobu wykonywania kar dy-
scyplinarnych i ich zatarcia (Dz.U. poz. 1843)

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 28.09.2018 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
wyjasniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentdéw, a tak-
ze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia
(Dz.U. poz. 1882)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 ., s. 47)
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poz. 2094 ze zm.)
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poz. 869 ze zm.)

ustawy z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U.z 2019 1.
poz. 1350)

ustawa z 7.07.2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademi-
ckiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1582)

ustawa z 30.04.2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz.U.
22019 r. poz. 1384)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
poz. 1000 ze zm.)

ustawa z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. 22019 .
poz. 1183)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1231)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482)
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ustawa z 21.02.2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U.
poz. 534)

ustawa z 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1789 ze zm.) — akt archiwalny

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1457 ze zm.)

ustawa z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodo-
wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 330 ze zm.)

ustawa z 30.04.2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U.
22018 r. poz. 87) - akt archiwalny

ustawa z 22.12.2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji
(Dz.U. 22018 r. poz. 2153 ze zm.)

publikatory

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Informacji Publicznej

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzgdowy Ministra Finanséw

Dziennik Urzgdowy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/Wspdlnot Europejskich
Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A
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PiP

PiZS

PPK

Pr. i Med.
RPEiS
ZNUL
ZNUMK

Inne

BGK
CBOSA
CK
CMKP
ETPC
FRP
KEJN
KEN
KPN
KRASP
KRD
MEN
MNiSW
NAWA
NCBIR
NCN
NIK
NKN
NSA
ORCID
PAN
PKA
PMIB
PRK
PSPR
RDN
RGNiSW
SA

SN

SO

TK
WSA

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Prawa Karnego

Prawo i Medycyna

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych
Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw
Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego
Europejski Trybunal Praw Cztowieka
Fundacja Rektorow Polskich

Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych
Komisja Ewaluacji Nauki

Komitet Polityki Naukowej

Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich
Krajowa Reprezentacja Doktorantow

Minister Edukacji Narodowej

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Narodowe Centrum Nauki

Najwyzsza Izba Kontroli

Narodowy Kongres Nauki

Naczelny Sad Administracyjny

Open Researcher and Contributor ID

Polska Akademia Nauk

Polska Komisja Akredytacyjna

Polska Mapa Infrastruktury Badawczej

Polska Rama Kwalifikacji

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
Rada Doskonalosci Naukowej

Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Wojewddzki Sad Administracyjny
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Komentowana ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce we-
szfa w zycie z dniem 1.10.2018 r., ale regulacje przej$ciowe i koncowe skonsolidowane
w osobnej ustawie z 3.07.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym i nauce rozkladajg wdrazanie skutkéw nowych regulacji na okres, co do
zasady, do 2023 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce moze zosta¢ uznane za akt
otwierajacy zupelnie nowy okres w dzialaniu systemu szkolnictwa wyzszego i nauki ze
wzgledu na zakres i gtebokos§¢ zmian oraz skonsolidowanie w jednym akcie wszystkich
niezbednych regulacji okreslajacych zasady i tryb dzialania tego systemu.

Rozwazajgc zalozenia okreslajgce koncepcje nowej ustawy, wnioskodawca jako jej
tworca musi odpowiedzie¢ sobie na pytanie o okreslenie w ustawie punktu réwnowagi
pomiedzy dwiema warto$ciami, z ktoérych obie majg istotne znaczenie. Dylemat po-
lega na znalezieniu odpowiedzi na pytanie o wymagania wobec uczelni: ile rozliczal-
nosci (ang. accountability), a ile spolecznej odpowiedzialnos$ci (ang. social responsibi-
lity). Preferencje dla pierwszej wartosci wprowadza wymag efektywnosci rozliczane;j,
co zmusza regulatora do wprowadzenia wskaznikéw, miernikéw oraz wyrazistych regut
dyscypliny finansowej, dla drugiej oznacza preferencje dla misji i sposobu jej realizowa-
nia, co zazwyczaj sprowadza si¢ do ocen w wigkszym stopniu uznaniowych i intuicyj-
nych. Dokonujac oceny Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce z tego punktu widzenia,
mozemy stwierdzié, ze ustawodawca kierowal sie — a czynil to konsekwentnie - intencja
preferowania zasad rozliczalno$ci uczelni, co odpowiada trendom mi¢dzynarodowym.

%

W naszym kraju wchodzimy obecnie w okres oceny dokonan ostatniego trzydziesto-
lecia w réznych dziedzinach. Szkolnictwo wyzsze w procesie transformacji ustrojowej
rozpoczetej w 1989 r. znalazlo sie na czele przemian. Juz w 1990 r. rozpoczeto swo-
je funkcjonowanie pod rzadami nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym', opracowanej

! Ustawa z 12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym.
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w 6wczesnym Ministerstwie Edukacji Narodowej we wspolpracy z partnerami spo-
tecznymi. Ustawa ta stanowila zerwanie z wieloma rozwigzaniami obowigzujacymi
w okresie PRL. Wprowadzone zostaly miedzy innymi przepisy zapewniajace autonomie
instytucjonalng uczelni, ale takze autonomie samorzadnej spotecznosci akademickiej,
a nawet jej poszczegdlnych grup. Wprowadzona zostala zasada obieralnoéci organdw,
w tym rektora i dziekandw, a takze senatu i rad wydzialéw, ktore wyposazono w kom-
petencje stanowigce, co zdaniem wielu komentatoréw prowadzito do niekorzystnych
zjawisk w postaci pewnej nadkolegialno$ci blokujacej dalej idgce zmiany w uczelniach.
Ustawa z 1990 r. wprowadzila mozliwosci zakladania uczelni niepanstwowych - jak sie
potem okazalo zbyt duze, zwlaszcza w warunkach braku systemu zewnetrznej oceny
jakosci ksztalcenia.

%%

Po kilkukrotnych wigkszych nowelizacjach tej ustawy kolejna ustawa z 27.07.2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym zostata opracowana z inicjatywy Konferencji Rektordw
Akademickich Szkoét Polskich (dalej - KRASP) przez zespot ekspertéw Prezydenta RP
jako jej wnioskodawcy. Projekt tej ustawy byl wielokrotnie prezentowany i konsulto-
wany w licznych osrodkach akademickich, co stanowilo potwierdzenie dwczesnego
stosowania zasady dialogu spolecznego w szkolnictwie wyzszym. Ustawa ta miedzy
innymi usankcjonowata wejscie polskiego szkolnictwa wyzszego do europejskiego pro-
gramu pn. proces bolonski, wprowadzajgc dwustopniowy system studiow ze studiami
doktoranckimi jako trzecim stopniem. Ustawa zwigkszyla autonomie uczelni i zakres
odpowiedzialnosci rektora, podnoszac jednoczesnie znaczenie statutu, w nastepstwie
regulacji o domniemaniu kompetencji wladczych rektora oraz regulacyjnych statutu.

Uczelnie publiczne zostaly uwlaszczone na swym majatku nieruchomym. Przyjeto za-
sade konwergencji sektorow publicznego i niepublicznego, wprowadzajac zwiekszony
zakres oraz jednolite wymagania i kryteria nadzoru jakosciowego nad procesem pro-
wadzenia studidow wewnatrz uczelni publicznych i niepublicznych oraz na zewnatrz.
Korzystne dla uczelni staly sie tez zmiany w zakresie ich finansowania, w tym zwiek-
szone zostaly mozliwo$ci pobierania przez uczelnie publiczne oplat za studia niesta-
cjonarne. Ustawa ta stala si¢ pierwszym krokiem w kierunku skonsolidowania prawa
i deregulacji systemu szkolnictwa wyzszego, integrujac i redukujac regulacje kilku
wezesniejszych ustaw.

Ustawa z 2005 r. po kilkunastu latach swego obowiazywania w nastepstwie kilku no-
welizacji utracita swojg spdjnosc¢ i przejrzystos¢. Ponadto w otoczeniu krajowych sy-
stemow szkolnictwa wyzszego, w Polsce i za granicg, nastgpily istotne zmiany. Nowe
trendy i standardy sktonily Konsorcjum utworzone przez KRASP - FRP - KRZaSP?,
a nastepnie takze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej - MNiSW), do

2 FRP - Fundacja Rektoréw Polskich, KRZaSP - Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich.
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ogloszenia swych strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego (konsorcjum z udziatem
KRASP w 2009 r., a MNiSW - w roku 2010), postulujacych kontynuowanie, a nawet
zdynamizowanie procesu przemian systemowych. W kolejnej kadencji, w pierwszej
potowie 2015 r. KRASP oglosita swdj nowy dokument programowy, bedacy kontynua-
cja wezesniejszej strategii pt. ,,Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 roku™.
Dokument ten postulowal opracowanie nowej ustawy z ogélna intencja deregulacji sy-
stemu i zwiekszenia zakresu autonomii uczelni. Przewidywal takze stosowanie si¢ przez
organy panstwa w pracach nad jej projektem do wymogéw dobrych praktyk legislacyj-

nych, a w tym respektowanie zasad partycypacji i dialogu.

%

Nowy Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dziatajacy od listopada 2015 r., przyjat
postulaty KRASP, uznajac jej program za wlasciwy punkt wyjscia do prac nad projektem
nowej ustawy, wszczetych z poczatkiem 2016 r., tak aby jej wejscie w zycie nastgpito
zgodnie z wnioskiem Konferencji Rektoréw w 2018 r. Lata 20162017 staly si¢ okresem
intensywnie prowadzonych debat $rodowiskowych organizowanych w réznych osrod-
kach akademickich pod szyldem Narodowego Kongresu Nauki, z udziatem tysiecy za-
interesowanych uczestnikow. Aby nada¢ swym pracom bardziej konkretny charakter,
Minister w wyniku konkursu powierzyt opracowanie zalozen do nowej ustawy trzem ze-
spotom ekspertow, ktérych propozycje zostaty ogloszone w pierwszym kwartale 2017 r.

Aktywnym uczestnikiem dyskusji nad projektem ustawy pozostawata KRASP, ktorej
dzialalno$¢ w sprawie ustawy byla prowadzona na podstawie wynikéw konsultacji
w uczelniach cztonkowskich oraz dokumentéw opracowywanych i oglaszanych przez
Komisje ds. Strategicznych Problemdéw Szkolnictwa Wyzszego (dalej — KSPSW), dzia-
tajacg z udzialem ekspertow delegowanych przez Rade Gléwng Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (RGNiSW). W latach 2017-2018 Zesp6t Redakeyjny tej Komisji stal sie,
obok zespotu dziatajagcego w MNiSW, jedynym zespotem, ktdry opracowal swoj projekt
ustawy, proponujac najpierw jej cze$ciowa, wlasng wersje, a nastepnie wprowadzajac
poprawki w ogtaszanych projektach ministerialnych, w postaci w pelni zredagowanych
fragmentéw ustawy, edytujac ich teksty w trybie z zaznaczeniem zmian. Wyniki prac
Zespotu Redakcyjnego, po ich weryfikacji i uzupelnieniu przez Zespét Konsultantow
dzialajacy rownolegle w KSPSW, zostaly ogloszone w formie 11 raportéw i opublikowa-
ne w miesieczniku ,,Forum Akademickie”. W finale prac nad projektem ustawy KRASP
wspdlnie z RGNiSW w ramach bezposredniego dialogu z Ministerstwem zapropono-
wala kilkadziesigt poprawek uznanych za kluczowe, z ktérych wigkszo$¢ w czesci lub
w calosci zostala wprowadzona do rzadowego projektu ustawy.

> Dokumenty strategiczne KRASP z 2009 i 2015 r. opracowano w Fundacji Rektoréw Polskich na zlecenie
KRASP.
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Przedstawione informacje stanowia potwierdzenie respektowania w praktyce, w ramach
prowadzonych prac nad rzagdowym projektem ustawy, zaréwno przez Ministerstwo, jak
i przez instytucje przedstawicielskie, regul i wymogéw zasad partycypacji i dialogu,
znajdujacych w polskim systemie prawnym formalne zakorzenienie.

Nie znalazlo to niestety potwierdzenia w pracach parlamentarnych ani w pracach
rzagdowych na koncowym etapie, w ramach ktorych, czesto z inicjatywy podmiotow
innych niz MNiSW, pospiesznie wniesiono niektére poprawki, nie tylko z pominie-
ciem konsultacji oraz wymaganej dyskusji, lecz takze wprowadzono zmiany mery-
torycznie bledne i wymagajace z réznych wzgledéw pilnej nowelizacji (na przyktad
art. 121a, dotyczacy ochrony trwalosci stosunku pracy nauczyciela akademickiego
bedacego sedzig Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego). Nie budzi zatem zdziwienia fakt, ze w okresie od wejcia w zycie
ustawy w dniu 1.10.2018 r. do dnia 31.07.2019 r. os$miokrotnie poddano ja matym no-
welizacjom, wprowadzonym w ramach innych ustaw.

Wirdd istotnych zmian, przez samych autoréw projektu uznawanych za najwazniej-
sze, wymieni¢ nalezy nadanie kompleksowego charakteru nowej ustawie, obejmujacej
wszystkie niezbedne regulacje, dotychczas zawarte w osobnych aktach, a wigc przepisy:
ustawy z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.z 2017 r. poz. 2183 ze zm.);
ustawy z 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytu-
le w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.); ustawy z 30.04.2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 87); ustawy z 17.07.1998 r. o pozyczkach i kre-
dytach studenckich (Dz.U. z 2017 r. poz. 357). Kierujac si¢ tymi wzgledami, Ministerstwo
zaproponowalo — popularne juz — okre$lenie nowej ustawy: ,,Konstytucja dla Nauki”

W ustawie, zgodnie z wnioskiem KRASP, wprowadzono wiele zmian o charakterze de-
regulacyjnym, poszerzajacych autonomie instytucjonalng uczelni oraz zwigkszono zna-
czenie statutu jako zZrddla prawa. Zgodnie z intencjg autoréw ustawa ogranicza przejawy
nadkolegialno$ci w jednostkach dotad okreslanych jako jednostki podstawowe. Ustawa
wprowadza nowy organ w postaci rady uczelni z wiekszosciowym udziatem cztonkéw
spoza jej wspdlnoty, zwiekszajac jednoczesnie zakres zadan i odpowiedzialnosci rekto-
ra, z zachowaniem jednak kompetencji senatu jako regulatora dziatajacego na szczeb-
lu uczelni. By¢ moze najglebsze i najbardziej kontestowane przez niektére srodowiska
naukowe zmiany dotyczg zasad ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej. Wyniki ewa-
luacji w postaci kategorii przyznanej uczelni w danej dyscyplinie naukowej od 2020 r.
beda mie¢ rozstrzygajace znaczenie miedzy innymi dla posiadania przez nig uprawnien
w sprawach ksztalcenia studentéw oraz doktorantéw, tych ostatnich w zmienionej for-
mule — w ramach tzw. szkét doktorskich. Dotyczy to takze uprawnien do nadawania
stopni naukowych i tytulu naukowego w dyscyplinach naukowych i dziedzinach nauk,
ktére nowa klasyfikacja poddata gtebokiej konsolidacji, znacznie redukujac ich liczbe.
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%%

Dobiegajacy konca okres trzydziestolecia procesu zmian w szkolnictwie wyzszym i na-
uce wymaga refleksji i oceny. Wnioski mogg sta¢ sie pomocne w pracach nad nowym do-
kumentem strategicznym pn. polityka naukowa panstwa, wymog opracowania ktorego
ustawa nalozyla na Rade Ministréw. Samoocenie srodowiskowej zostanie po$wigcona
konferencja naukowa nt. ,Transformacja akademickiego szkolnictwa wyzszego w okre-
sie 30-lecia: 1989-2019”, organizowana przez Konferencje Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich w pazdzierniku 2019 r. w murach Politechniki Warszawskiej na zlecenie
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Uogodlniajac roézne opinie, mozna podsu-
mowa¢ nasze krajowe dokonania i zaniechania, formulujac teze, ze okres ten nie zostat
zmarnowany. Kolejne rzady i same uczelnie podejmowaty wysitki na rzecz wprowadza-
nia niezbednych zmian wobec nowych wyzwan, pomyélnie zrealizowano wiele inwesty-
cji, ale z réznych wzgledéw, w tym z powodu utrzymywanego stanu niedofinansowania,
ale takze postaw samego $rodowiska niechetnych gltebszym zmianom, rezultaty okresla-
jace aktualng pozycje miedzynarodowsg szkolnictwa wyzszego w naszym kraju zasadnie
nie s3 uznawane za zadowalajace. Nauka osigga rezultaty wyraznie wyzej klasyfikowane.

%%

Ten szczegolny akt prawny, jakim stala si¢ ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, powstal w wyniku zmiany spojrzenia ustawodawcy na wiele elementéw dzia-
tania systemu. Tym bardziej nowa ustawa wymaga obszernego i wnikliwego komenta-
rza. Monografie o takim charakterze dotyczace aktéw prawnych regulujacych sprawy
szkolnictwa wyzszego i nauki byty i sa publikowane miedzy innymi przez wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska. Przedstawiciele tego wydawnictwa w maju 2018 r. zwrdcili sie
do Przewodniczacego KSPSW KRASP z propozycja podjecia prac nad komentarzem
do nowej ustawy, z powierzeniem mu pozycji redaktora naukowego i jednoczesnie
wspotautora opracowania. Zlecenie to zostalo przyjete przez zespdt autoréw zaproszo-
nych przez Przewodniczgcego Komisji jako redaktora naukowego ksigzki. Prace zostaly
podjete niezwlocznie po ogloszeniu tekstu ustawy. Na wstepie ustalone zostaly reguly
dotyczace sposobu i harmonogramu ich prowadzenia, z okresleniem szczegélnej roli
redaktora naukowego jako lidera prac. Do jego zadan nalezalo powierzenie autorom
opracowania komentarzy do konkretnych artykuléw, organizowanie wspolnych posie-
dzen zespotu, prowadzenie debaty nad kierunkami interpretacji ustawy, a takze obo-
wigzki informacyjne oraz utrzymywanie kontaktéw z wydawca. Redaktor naukowy
dokonat finalnej redakeji opracowania, weryfikujac respektowanie przez autoréw przy-
jetych standardow, a nastepnie przekazat tekst komentarza wydawcy. Przekazanie dzieta
nastgpito z koncem lipca 2019 r., prace prowadzone byty zatem w okresie 10 miesiecy.
Stan prawny komentarza ustalono na dzien 31.07.2019 .

Za kluczowe dla jako$ci dziela redaktor naukowy uznat ustalenie sktadu zespotu auto-
réw. Z tych wzgledéw do zespolu zostaly zaproszone jedynie osoby legitymujace si¢ nie-
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zbedng wiedzg i doswiadczeniem wynikajacym z wieloletniego uczestniczenia — w spra-
wach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki - w badaniach systemowych, w pracach
legislacyjnych, dzialalnosci eksperckiej, szkoleniowej, doradczej lub cztonkostwa w gre-
miach doradczych ministra albo w organach instytucji przedstawicielskich. Przyjetym
zalozeniem bylo zapewnienie zespolowi autoréw réznorodnosci spojrzenia na zrézni-
cowane zagadnienia, co zostalo osiggniete w nastepstwie obecno$ci w zespole przed-
stawicieli nauk prawnych, ekonomicznych, spotecznych, $cistych i przyrodniczych oraz
technicznych. Nalezy podkresli¢, ze zatrudnieni w uczelniach autorzy nielegitymujacy
sie wyksztalceniem prawniczym, na podstawie o§wiadczen przestanych przez rektorow
do Rady Doskonatoséci Naukowej, podlegaja obecnie ewaluacji jakosci dziatalnoéci na-
ukowej w dyscyplinach nalezagcych do dziedziny nauk spotecznych. Wszyscy cztonko-
wie zespotu dokonywali przez lata tzw. obserwacji uczestniczacej w réznych gremiach
o charakterze eksperckim w sprawach szkolnictwa wyzszego i nauki, zaréwno w uczelni,
jak i na poziomie catego systemu. Dotyczylo to takze okresu powstawania projektu usta-
WY, a nastepnie trwajacego procesu jej stosowania. Cennym elementem kompetencji ze-
spotu, obok ogdlnej wiedzy prawnej i praktykowanej dzialalnosci w obszarze stosowania
prawa przez kilkoro autoréw, stalo sie cztonkostwo w zespole eksperta z do$wiadcze-
niem zagranicznym, zdobytym i ciggle zdobywanym w organach lub zespotach dziataja-
cych w sprawach szkolnictwa wyzszego i nauki, renomowanych organizacji miedzyna-
rodowych, w tym Komisji Europejskiej. Kilkoro autoréw moze odwolywac si¢ do swego
cztonkostwa i funkcji w Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Za wazne kry-
terium przynaleznos$ci do grupy autoréw komentarza nalezy uznaé takze cztonkostwo
sze$ciorga 0sob — sposrdd siedmiorga jego autorow — w Zespole Redakcyjnym KSPSW
KRASP, co wigzalo si¢ z ich udzialem w opracowywaniu projektu ustawy. Za istotny
walor sktadu zespotu autoréw uzna¢ mozna ponadto obecno$¢ w nim - jako siddmego
czlonka - znanej z osiagnie¢ eksperckich dawniej p. kwestor, a obecnie kanclerz uczelni
akademickiej. Warto doda¢ wreszcie, ze w gronie autoréw komentarza znalazly sie dwie
osoby bedace czlonkami jednego z trzech zespotéw MNISW przygotowujacych zalo-
zenia do ustawy. Wszyscy bez wyjatku autorzy legitymujg sie udokumentowanym do-
robkiem w pracach legislacyjnych dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

%%

Wynikiem prac zespolu autoréw jest dzieto liczace wraz z tekstem ustawy ponad 1200
stron. Stanowi to prawie podwojenie objetosci tzw. komentarza praktycznego, wczesniej
ogloszonego przez tego samego wydawce?, spelniajgc kryteria tzw. komentarza wielkiego.

Réwnolegle z ustawg z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce weszla
w zycie ustawa z 3.07.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1669), ktérej regulacje co do zasady, ale z wyjatkami tam,
gdzie okazalo si¢ to niezbedne, nie sg przedmiotem tego komentarza. Na podstawie tej

¢ H.Izdebski, .M. Zielinski, Wprowadzenie [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warsza-
wa 2019.
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ustawy Zespo6l Redakceyjny KSPSW KRASP opracowal zestawienie tabelaryczne zawie-
rajagce harmonogram wdrazania poszczegdlnych regulacji ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ktére zostato udostepnione wydawnictwu przez Przewodniczacego
Konferencji Rektoréw, a takze po aktualizacji na dzien 31.07.2019 r. zostalo umieszczo-
ne jako dodatek do niniejszego komentarza, ale jedynie w jego wersji dostepnej on-line
na stronie www.prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce-komentarz.wolterskluwer.pl.

Projektowi rzadowemu ustawy towarzyszyly wczesniejsze lub wspolnie ogloszone
przez MNiSW dokumenty i opracowania, miedzy innymi te wymagane przez Zasady
techniki prawodawczej, a w tym opracowania zatytutowane ,Ocena skutkow regula-
¢ji” i ,Uzasadnienie”. Ogloszono opracowanie pt. ,,Konstytucja dla Nauki. Przewodnik
po systemie szkolnictwa wyzszego i nauki” (2019)°, a takze dwa raporty pod wspolna
nazwa ,,Statut 2.0”¢. Dokumenty te i inne dostepne opracowania, bedace przedmiotem
zainteresowania autoréw komentarza, nie wplynety w istotnym stopniu i zakresie na
jego tresci, ale stanowily cenny punkt odniesienia.

Na swoich stronach Ministerstwo stworzylo sekcj¢ do nadsylania pytan i otrzymywania
odpowiedzi w sprawach treéci i interpretacji nowych regulacji ustawowych, a takze zor-
ganizowalo, juz po wejsciu w zycie ustawy, kilka tematycznych konferencji o charakterze
konsultacyjnym pod ogdlng nazwg ,NKN Forum”. Organizowanie debat i dziatalno$¢
szkoleniowa w sprawach wdrazania nowych rozwigzan ustawowych podejmuja insty-
tucje przedstawicielskie i organizacje pozarzadowe. Fundacja Rektoréw Polskich po-
$wiecita sprawom tresci i stosowania nowej ustawy swoje ostatnio organizowane Szkoly
Zarzadzania Strategicznego w Szkolnictwie Wyzszym, w szczegolnosci XX w 2018 r.
i XXII'w 2019 r. dla kanclerzy, kwestoréw i dyrektoréw finansowych, oraz XXI Szkofe dla
rektoréw w 2018 r. Jednoczesnie think-tank FRP-ISW wspdldziata z firmg PCG Polska
w realizacji inicjatywy pn. LUMEN, obejmujacej coroczng konferencje poswiecong za-
rzadzaniu uczelniami i konkurs na dokonania w tym zakresie — co dwa lata. Takze inne
podmioty, w tym Instytut PWN przy wsparciu FRP oraz Instytut Rozwoju Szkolnictwa
Wyzszego, podejmuja wlasne inicjatywy szkoleniowe adresowane do kadry uczelni.

%%

Prowadzenie przez zesp6t autoréw prac w zreferowanej formule nie byloby mozliwe bez
wsparcia udzielonego przez Fundacje Rektoréw Polskich, w postaci zapewnienia mozli-
wosci organizowania spotkan i posiedzen wyjazdowych. Autorzy ta droga sktadaja swo-
je podziekowanie p. Marzenie Gembarze, Dyrektor Zarzadzajacej FRP za efektywnie
prowadzone dzialania o charakterze logistycznym w tym zakresie.

Warszawa, lipiec 2019 1.

* https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/02/przewodnik-po-systemie-szkolnictwa-wy-
szego-i-nauki-cz-1-20190218.pdf
¢ http://www.hum.umk.pl/raport-z-projektu-statut-2-0-juz-dostepny/
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Ustawa

z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym
| nauce’

(Dz.U. poz. 1668; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2024, poz. 2245; z 2019 r. poz. 276, poz. 447, poz. 534, poz. 577,
poz. 730, poz. 823, poz. 1655)

Na mocy art. 1 i 2 ustawy z 3.07.2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyz-

szym i nauce (Dz.U. poz. 1669; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 39, poz. 534) ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668) wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r., z wy-

jatkiem:

1) art. 5, art. 116 ust. 7, art. 265-274 i art. 401, ktore wchodzg w Zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia (co nastapilo 31.08.2018 r.);

2) art. 68 ust. 3, art. 98-103, art. 403, art. 406-415, art. 418-422 i art. 460 ust. 8 pkt 2, ktore wchodza
w zycie z dniem 1.01.2019 r.;

3) art. 86-95, art. 198-216 i art. 263, ktére wchodza w Zycie z dniem 1.10.2019 r.;

4) art. 122, art. 243 i art. 248 pkt 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1.10.2020 r.;

5) art. 14 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 i ust. 5-9, ktére wchodzg w zycie z dniem 1.10.2021 r.;

6) art. 53 ust. 9 oraz art. 69 ust. 2 pkt 2 i 3, ktdre wchodza w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Przepis art. 359 stosuje sie od dnia 1.07.2019 r., za$ przepisy:

1) art. 407, w odniesieniu do gromadzenia przez uczelni¢ publiczng srodkéw finansowych z subwencji na
rachunku, ktérego obstuge bankowg prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego,

2) art. 419, w odniesieniu do uczelni publicznych

- stosuje sie od dnia 1.01.2020 r.
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Uznajac, ze dazenie do poznania prawdy i przekazywanie wiedzy z pokolenia na po-
kolenie jest szczegolnie szlachetng dzialalnoscia czlowieka, oraz dostrzegajac fun-
damentalna role nauki w tworzeniu cywilizacji, okresla sie zasady funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dzialalnosci naukowej w oparciu o naste-
pujace pryncypia:

- obowiazkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkow dla wol-
nosci badan naukowych i tworczosci artystycznej, wolnosci nauczania oraz au-
tonomii spolecznosci akademickie;j,

- kazdy uczony ponosi odpowiedzialno$¢ za jakos¢ i rzetelno$¢ prowadzonych ba-
dan oraz za wychowanie mlodego pokolenia,

- uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje o szczegolnym znacze-
niu dla panstwa i narodu: wnosza kluczowy wklad w innowacyjnos¢ gospodarki,
przyczyniaja sie do rozwoju kultury, wspolksztaltuja standardy moralne obo-
wiazujace w Zyciu publicznym.

. W swym komentarzu do preambuly H. Izdebski przedstawil w sposob wyczerpujacy
miedzy innymi uwagi o charakterze ogélnym (zob. pkt 1-3)!, trafnie odwolujace si¢ do
historycznych do$wiadczen w zakresie ustawodawstwa dotyczacego szkolnictwa wyz-
szego w Polsce, powolujac takze wnioski ogolnej natury majace znaczenie dla rozumie-
nia charakteru prawnego preambuly, wynikajace z przywotanego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze z literatury (zob.: H. Izdebski, komentarz do preambuly
[w:] H. Izdebski, ].M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce...).

. Komentowana preambuta ma intencjonalnie charakter deklaracji o charakterze ideo-
wym, w sposob pryncypialny naktadajacej sformulowane w konkretny sposob zobo-
wigzania na ,wladze publiczng” (obowigzek tworzenia optymalnych warunkéw...), na
kazdego uczonego (odpowiedzialnos¢ za jako$¢, rzetelno$é, wychowanie), na uczelnie
i inne instytucje badawcze (realizacja misji akademickiej...). Mamy tu zatem do czynie-
nia ze wskazaniem trzech gtéwnych podmiotéw, z ktdrych kazdy realizuje swoje obo-
wigzki wskazane w ustawie i ponosi za to odpowiedzialno$¢. Uderzajace jest natozenie
na uczelnie - czego nie normowaly wcze$niejsze ustawy? — obowigzku ,wspotksztal-

' H. Izdebski, .M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 36-37.
2 Zob.: ustawa z 12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.); ustawa z 27.07.2005 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).
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towania standardéw moralnych obowigzujacych w zyciu publicznym”, a ponadto po-
miniecie podmiotu, jakim jest spoteczenstwo, w sformutowaniu przypisujagcym misji
»szczegblne znaczenie dla panstwa i narodu”.

Odnotowania wymaga stwierdzenie o fundamentalnej roli nauki dla tworzenia cywili-
zacji, wydobywajace uniwersalny charakter dziatalno$ci naukowej, ktdrej definicje usta-
wa wprowadza w art. 4 ust. 1, co jest przedmiotem osobnego komentarza.

. Konstytucja RP w art. 73 zawiera stwierdzenie o zapewnianiu kazdemu wolnosci: badan
naukowych, twoérczosci artystycznej i nauczania. Gwarancja ta dotyczy zatem wszyst-
kich obywateli. Preambuta przywoluje te wolnosci, naktadajac na wtadze publiczng
obowiazek tworzenia dla nich optymalnych warunkéw.

Regulacja z art 70 ust. 5 Konstytucji RP, zawierajaca kolejng gwarancje konstytucyj-
ng, w brzmieniu: ,Zapewnia si¢ autonomie szkdt wyzszych na zasadach okreslonych
w ustawie”, dotyczy wszystkich uczelni. ,,Przez autonomie szkot wyzszych rozumiec na-
lezy konstytucyjnie chroniong sfere wolnosci prowadzenia badan naukowych i ksztat-
cenia, w ramach obowiazujacego porzadku prawnego™.

Preambula naklada na wtadze publiczng analogiczny obowigzek tworzenia optymal-
nych warunkéw, ale dla autonomii spotecznosci akademickie;j.

. Konstytucja RP méwi o autonomii instytucji, a preambuta o autonomii spotecznosci
akademickie;j.

Zakres znaczeniowy kazdego z tych poje¢ w oczywisty sposob jest rozny. Autonomia
kazdej uczelni to prawo jej organéw do podejmowania suwerennych decyzji w ramach
ich kompetencji w okreslonym ustawowo zakresie. W szkole wyzszej autonomia spo-
tecznosci akademickiej to zapewnienie jej okreslonego zakresu swobody dzialania
w uczelni i prawa do uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji w ramach zasady
samorzadnosci, czego konkretnym przejawem jest dzialanie w uczelni wybieralnych or-
ganow kolegialnych. W preambule mamy zatem do czynienia z obowigzkiem tworzenia
warunkow dla wolnosci dedykowanych kazdemu, ale indywidualnie, i autonomii — de-
dykowanej spotecznosci zbiorowo.

. Osobnym problemem jest ustawowe rozumienie pojecia spotecznoséci akademickiej,
ktére zostalo uzyte jedynie w preambule, a w dalszym tekécie ustawy nie wystepuje.
Spoteczno$¢ akademicka w ustawie o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. zostalta okreslona
W nastepujacy sposob:

»Art. 6. 1. Nauczyciele akademiccy, studenci i pracownicy uczelni nie bedgcy nauczy-
cielami akademickimi tworzg samorzadng spoleczno$¢ akademicka.

* Zob. wyrok TK z 8.11.2000 r., SK 18/99, OTK 2000/7, poz. 258.
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2. Spoleczno$¢ akademicka uczestniczy w zarzadzaniu uczelnig przez wybieralne or-
gany kolegialne i jednoosobowe. W organach kolegialnych reprezentowane sg grupy
spolecznosci akademickiej, o ktérych mowa w ust. 1.

Pojecie to nalezy odnosi¢ zatem do uczelni, kazdej z osobna. W komentowanej ustawie
okreslenie uczelnianej spolecznosci akademickiej zostalo zastapione przez nowe pojecie
tzw. wspolnoty uczelni. Jesli ustawodawca nie uzyl go w preambule, oznacza to, ze de-
dykuje wzmiankowany obowigzek wladzy publicznej, spolecznosci akademickiej jako
wspolnocie wspolnot uczelni, a zatem wszystkim ich cztonkom w catym systemie, tak
jak uniwersalny charakter pod tym wzgledem majg przywotane wolnoséci gwarantowa-
ne kazdemu, a wiec wszystkim. Ustawowe rozumienie wprowadzonego do preambuty
pojecia spotecznosci akademickiej odpowiada zatem zakresowi znaczeniowemu pojecia
$rodowiska akademickiego.

. Atrybutem autonomii spotecznosci akademickiej w tym rozumieniu sg:
» prawo do tworzenia instytucji przedstawicielskich,

» uznawanie prawa tych instytucji do niezaleznoéci,

« zasada partycypacji i dialogu.

Preambula zawiera zatem zobowigzanie do tworzenia warunkéw dla autonomii na obu
poziomach dla spotecznosci akademickiej jako:

+ wspolnoty uczelni — na poziomie instytucjonalnym,

« $rodowiska akademickiego — na poziomie systemowym.

. Problem rozumienia pojecia wladzy publicznej i zwigzane z tym zagadnienie, na jakie
organy panstwa powinien zosta¢ natozony obowigzek, o ktérym mowa w preambule,
jest rozwazany w dalszej czesci niniejszego komentarza do ustawy*.

. W preambule pojawiajg si¢ miedzy innymi pojecia uczonego oraz uczelni i innych in-
stytucji badawczych. Kontekst, w jakim uzyto w preambule sfowa ,,uczony”, z emfatycz-
nym podkresleniem ,,kazdy uczony”, wskazuje na rozumienie tego pojecia jako ,,0soby
zajmujacej si¢ naukowo jaka$ dziedzing wiedzy i bedacej w niej autorytetem™.

. Podkreslenia wymaga, ze ani w preambule, ani w dalszych przepisach ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: p.s.w.n.) nie wystepuje okreslenie ,,szkota wyz-
sza”. Mowi sie jedynie o ,,szkolnictwie wyzszym”. Uczelnia na gruncie komentowanej
ustawy jest zatem traktowana jako pojecie pierwotne, inaczej niz w Konstytucji RP
z 1997 r., gdzie w art. 70 ust. 5 moéwi si¢ o ,,szkolach wyzszych’, a takze inaczej niz
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: p.s.w.), gdzie pojeciem pierwotnym
byta ,,szkota wyzsza’, a ,,uczelnia” zostata zdefiniowana w stfowniczku (zob. komentarz

¢ Zob. komentarze do wybranych artykutow: art. 5, art. 6, art. 426, art. 433.
5 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 5, red. M. Bariko, Warszawa, 2007.
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Preambuta

do art. 9). Z pewnym zaskoczeniem moze by¢ tu przyjete odstapienie od terminu kon-
stytucyjnego. Pojecie innych instytucji badawczych znalazto swoje miejsce w ustawie
jedynie w preambule, odwotujacej si¢ z zalozenia do najogolniejszego, a niekiedy je-
dynie intuicyjnego, rozumienia wystepujacych tam pojeé. Uwzgledniajac kontekst,
w jakim pojawilo si¢ to pojecie, nalezy zwrdci¢ uwage na niewatpliwe powiazanie tych
innych instytucji badawczych z dziatalnoécig o charakterze misyjnym oraz badawczym,
w kazdym ustawowym rozumieniu tego ostatniego stowa (zob. komentarz do art. 4),
a ponadto na uzycie stowa ,,inne” w rozumieniu ,,inne niz uczelnie”, a zatem chodzi tu
o instytucje niebedace uczelniami.

Pewng watpliwo$¢ moze budzic to, czy - i ewentualnie, w jakim stopniu - treéci pream-
buly moga stanowi¢ rodzaj dyrektywy albo co najmniej ogloszonej w imieniu wtadzy
publicznej deklaracji wlasnej ustawodawcy, mogacej stanowi¢ pewna podstawe do rosz-
czenia, w odniesieniu do zapewniania §rodkéw finansowych na dziatalno$¢, o ktérej
mowa w komentowanym tekscie.
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DZIAL |
Przepisy ogdine

[Zakres regulacji]

Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

1. W artykule znajdujemy oczywiste sformulowanie, ze przedmiotem regulacji sa ,,zasady
funkcjonowania systemu”. Odnotowania wymaga natomiast blizsze jego okreslenie jako
»Systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”. Praktyczne znaczenie i konkretne skutki moze
mie¢ wprowadzenie w tym sformutowaniu zmiany zawezajacej w stosunku do ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym. W art. 4 ust. 3 odwolywala si¢ ona do regulacji dotycza-
cej ,narodowego systemu edukacji i nauki”. Edukacja albo edukacja narodowa, w rozu-
mieniu tych poje¢ z 2005 r., formalnie obejmowala facznie dwa osobne dzialy: oswiate
i szkolnictwo wyzsze®. Znajdowalo to swdj wyraz w przynaleznosci tych dzialéw do za-
kresu dzialania jednego ministra (ministra edukacji narodowej). Encyklopedyczne zna-
czenie pojecia edukacji obejmuje taki jego zakres’. Obecnie pozostaje to w niezgodnosci
z nazwg wlasng jednego z urzedéw centralnych w brzmieniu ,,Ministerstwo Edukacji
Narodowej’, zajmujgcego sie wylacznie o$wiatg.

2. Referowana zmiana ustawowego rozumienia pojecia systemu, bedacego przedmiotem
regulacji, moze mie¢ znaczenie praktyczne. Laczac szkolnictwo wyzsze z nauka, takze
w rozumieniu ustawy o dziatach administracji rzadowej, znowelizowanej przez komen-
towang ustawe, dokonuje sie¢ bowiem jednocze$nie, nie tylko symbolicznie, pewnego
odseparowania systemu o$wiaty od systemu szkolnictwa wyzszego. Tymczasem w wielu
krajach (w Polsce takze — w latach 1990-2006) oba te systemy pozostaja w obszarze
dzialania jednego ministerstwa ze wzgledu na istotne powiazania miedzy nimi. Zakres
i wyniki matury oraz ksztalcenie nauczycieli to tylko niektore przyklady tych powigzan.
By¢ moze niezamierzonym negatywnym skutkiem wprowadzenia tej regulacji, bedacej
nastepstwem dokonanego w 2006 r. rozdzielenia ministerstw, moze si¢ sta¢ nadmierny

¢ Zob. ustawe z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2019 1. poz. 945 ze zm.).
7 Zob.: Encyklopedia PWN, t. 4, Krakéw 2005.
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Art.2 Dziat I. Przepisy ogélne

wzrost poczucia wlasnej autonomii w polityce o§wiatowej u jej tworcéw i realizatoréw
w relacjach z ich partnerami dzialajacymi w obszarze szkolnictwa wyzszego. W szcze-
golnosci moze to utrudniaé¢ uzyskiwanie konsensusu w ramach uzgodnien miedzyre-
sortowych w pracach nad rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowe;j.

3. Pojecie systemu szkolnictwa wyzszego zostalo zdefiniowane i scharakteryzowane w ko-
lejnych artykutach Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce: art. 2 okresla wizje tego sy-
stemu, art. 3 jego podstawe, art. 6 dokument wskazujacy priorytety w systemie, art. 7
jego strukture. Regulacje te s3 przedmiotem kolejnych komentarzy.

4. Nalezy odnotowad, ze zakres regulacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
zostal poszerzony w poréwnaniu z poprzednio obowiazujaca ustawa nie tylko w wyniku
dodania wielu regulacji w nastepstwie konsolidacji w jednym akcie kilku dotychczaso-
wych osobnych ustaw, lecz takze w wyniku zmiany regulacji art. 1:

» w Prawie o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu: ,,1. Ustawe stosuje sie do publicz-
nych i niepublicznych szkét wyzszych”;

o w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce w brzmieniu: ,,Ustawa okresla zasady
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”

Oznacza to, ze zakres przedmiotowy regulacji aktualnej ustawy zostatl istotnie rozsze-
rzony takze z powodu zmiany przywolanego brzmienia art. 1.

[Misja systemu szkolnictwa wyzszego i nauki]

Misja systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest prowadzenie najwyzszej jakosci
ksztalcenia oraz dzialalnosci naukowej, ksztaltowanie postaw obywatelskich, a tak-
Ze uczestnictwo w rozwoju spolecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na inno-
wacjach.

1. Inaczej niz ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., ktéra w ogdlny sposdb
okreslata ,,misje uczelni’®, komentowany artykul definiuje misje ,,systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki’, zaliczajac do niej miedzy innymi prowadzenie ksztalcenia i dziatal-
nos$ci naukowej. Za zaskakujacy moze zosta¢ uznany zwigzany z tym wymog w brzmie-
niu ,,prowadzenie najwyzszej jakosci..”. Rozwazajac problem stopnia i zakresu charakte-
ru normatywnego komentowanego przepisu, stwierdzamy, Ze ustawodawca nie rozwija
tego sformutowania, pozostawiajac je intuicji adresatow tej regulacji. Jesli uznamy, ze jej
autorzy kierowali si¢ intencjg nadania jej charakteru normatywnego, to jej skomento-
wanie i ,skonsumowanie” praktyczne wymagatoby wskazania, cho¢by domyslnie, pew-
nego poziomu odniesienia, a w komentarzu pewnego rozwiniecia.

8 Zob. brzmienie ust. 3 i 4 art. 4 p.s.w. (Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).
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Dziat I Przepisy ogélne Art. 2

Stowo ,najwyzszej” nie moze bowiem zosta¢ odczytane jako ,wyzszej niz wysoka”
Nie uzyto tego ostatniego slowa. Mozna si¢ domysla¢, ze ustawodawca pragnie, aby
ten wymog zostal zinterpretowany w rozumieniu: ,,najwyzszej mozliwej do osiggnie-
cia w konkretnych warunkach” jakosci, poréwnywalnej z jako$cig ksztalcenia osiagang
w czolowych uczelniach na $wiecie, cieszacych sie miedzynarodowym uznaniem i re-
noma. Mozna uznaé¢, ze to takim wlasnie rozumieniem tej regulacji kierowali si¢ auto-
rzy ustawy, co moze stanowi¢ podpowiedz o charakterze praktycznym. Mozna jednak
doszukiwaé sie w analizowanym sformutowaniu intencji, aby jakos¢ byta najwyzsza,
to jest wyzsza niz gdzie indziej, na innych uczelniach, z uwzglednieniem perspektywy
miedzynarodowej, jak na to wskazuje uzasadnienie do projektu ustawy’.

. Ustawowe rozumienie misji systemu przedstawione w komentowanym artykule obej-
muje ksztaltowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju spotecznym
oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach. Uzyte sformutowanie wprowadza
rozroznienie: postawy obywatelskie moga by¢ ksztaltowane przez sam system lub ra-
czej w systemie samodzielnie. W rozwoju spolecznym i tworzeniu gospodarki system
nie dziata autonomicznie, jedynie biorgc udzial w ich tworzeniu, co wydobywa tworczy
charakter tego uczestnictwa. Sformulowanie to nie budzi zdziwienia, poniewaz zgodnie
z definicja encyklopedyczng rozwoj spoteczny to — odwolujac sie do filozofii spotecz-
nej, historiozofii i socjologii - ,,ciagly proces istotnych, koniecznych i nieodwracalnych
przemian spolecznych, majacych okreslony kierunek i podlegajacy prawom™, za$ po-
tocznie to ,,catoksztalt zmian, jakim ulega dane spoteczenstwo”. To wlasnie w tym ostat-
nim rozumieniu pojecie rozwoju spolecznego jest uzywane obecnie.

. Gospodarka oparta na innowacjach to pojecie uzyte raz w ustawie, tylko w komento-
wanym artykule, niespotykane w pi$miennictwie ani niewystepujace w innych aktach
prawnych. Termin bliskoznaczny i juz klasyczny to ,,gospodarka oparta na wiedzy”, kto-
rego ustawodawca nie uzywa. Odwolanie si¢ do pojecia innowacji jako do podstawy
gospodarki moze $wiadczy¢ o intencji podkreslenia rosngcej roli dziatalnosci proin-
nowacyjnej jako elementu misji systemu, o ktérej mowa w komentowanym artykule,
co znajdowaloby swoje miejsce w procesie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej,
w ramach kryterium wptywu dzialalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa
i gospodarki (zob. art. 267 ust. 1 pkt 3)'".

Zob. uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk sejm.
nr 2446, VIII kadencja Sejmu: ,,(...) ktére bylyby w stanie skutecznie konkurowa¢ z najlepszymi uczelnia-
mi w Europie i na $§wiecie w zakresie badan naukowych o przefomowym znaczeniu, i ktore jednoczeénie
prowadzilyby ksztalcenie na najwyzszym poziomie, tzn. uczelni wystarczajaco atrakcyjnych, aby przy-
ciggna¢ do Polski utalentowanych studentdw, jak i wybitnych naukowcédw, w tym osoby rozpoczynajace
kariere naukowg” [podkreslenie moje — J.W.].

Encyklopedia PWN; Stownik jezyka polskiego PWN.

Nawigzanie do innowacyjnosci gospodarki oraz innowacji znajdujemy w tekscie ustawy w art. 373 ust. 4
pkt 2 oraz w art. 374 ust. 5 pkt 2.
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Jerzy Woznicki - profesor zwyczajny na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej, a w latach 1996-2002 jej rektor; przewodniczacy Rady Giéwnej Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego (2014-2017), prezes Fundacji Rektoréw Polskich (od 2002 r.), dyrektor Instytutu
Spoleczenstwa Wiedzy (od 2003 r.), przewodniczacy Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich (1999-2002) i czlonek Prezydium KRASP (od 1997 r.), czlonek Europejskiej Akade-
mii Nauk i Sztuk w Sekcji V ,Nauki Spoteczne, Prawo i Ekonomia” (od 2015 r.); gtéwny autor,
przewodniczacy zespotu oraz przedstawiciel Prezydenta RP jako wnioskodawcy w pracach
parlamentarnych nad ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., autor objasnien do
ustawy zawartych w autorskiej ksigzce Uczelnie akademickie jako instytucje zZycia publicznego
(FRP, Warszawa 2007, wydanej takze w wersji anglojezycznej przez UNESCO-CEPES).

Publikacja stanowi pierwsze tak obszerne i kompleksowe oméwienie zaktualizowanych przepiséw
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Odwolujac sie do innych aktow i wezesniejszego
ustawodawstwa, autorzy przedstawiaja propozycje interpretacji przepiséw i proponuja rozwigzania
wielu probleméw zidentyfikowanych w procesie stosowania ustawy. Uwzgledniajg takze dotych-
czasowe pismiennictwo i orzecznictwo, ktére zachowalo aktualno$¢ po zmianie przepisow.

W komentarzu czytelnicy odnajdg szczegdtowe rozwazania dotyczace m.in.:

— rdznic miedzy dotychczasowymi regulacjami a obowiazujacym obecnie stanem prawnym,

— tworzenia dokumentéw uczelni, w tym statutu, regulaminéw, zarzadzen,

— podejmowania decyzji zarzadczych przez organy uczelni,

— uwarunkowan prawnych realizacji zadan nalozonych na instytucje przedstawicielskie i pod-
mioty dzialajace na rzecz systemu szkolnictwa wyzszego.

Ponadto na stronie www.prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce-komentarz.wolterskluwer.pl
zamieszczono Raport nr 7 Zespotu Redakcyjnego Komisji ds. Strategicznych Probleméw Szkol-
nictwa Wyzszego KRASP, zawierajacy harmonogram wdrazania najistotniejszych zmian wyni-
kajacych z wejscia w Zycie ustawy 2.0: zestawienie terminéw i wymagan w ustawie z 3.07.2018 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla organéw uczelni i innych podmiotéw tworzacych
system szkolnictwa wyzszego i nauki lub dziatajacych na jego rzecz, pracownikéw administracji
uczelni, organéw samorzadu studenckiego i samorzadu doktorantéw oraz ministerstw i innych
urzedow, ktoérym podlegaja uczelnie.
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